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Introducao

A industria farmacéutica fez grandes progressos nos ultimos anos,

desenvolvendo novas terapias alvo oncoldgicas capazes de tratar varios tipos de

tumores relacionados a biomarcadores especificos, trazendo curas para algumas

condic¢des, e continuando na busca por outras. Na América Latina, no entanto,

0s governos continuam tendo dificuldades para pagar pelas inova¢des dos

ultimos dez anos e oferecer acesso a suas popula¢des. O acesso a maioria dos

medicamentos inovadores mais recentes é limitado. Estes obstaculos ao acesso

destacam os complexos desafios no atendimento a saude enfrentados pela

América Latina que envolvem economia, medicina, politica e ética.

Este relatorio propde um plano que visa reduzir a
disparidade no acesso a medicamentos na América
Latina em relacdo a outros paises da Organizagao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
aumentar o financiamento essencial necessario para
que medicamentos inovadores cheguem aos pacientes.
Politicas de saude atuais e em desenvolvimento de
cinco sistemas de saude da América Latina (Colédmbia,
México, Brasil, Argentina e Costa Rica) sdo analisadas
para determinar quais solu¢des podem ser introduzidas
e quais sdo viaveis para se executar no contexto desses

sistemas de saude.

O plano utiliza exemplos mundiais reais de outros paises
que tratam de desigualdades no acesso a tratamentos
inovadoras. Possiveis solu¢des sao apresentadas para

cada um dos cinco paises, com base em sua atual situagao.

O estudo foi produzido de forma independente pelo
IQVIA Institute for Human Data Science usando como
base pesquisas e analises realizadas pelo grupo IQVIA
Real World & Analytics Solutions encomendadas e
patrocinadas pela Pfizer. Agradecemos imensamente
as contribuicdes de Felipe Abdo, Maria Laura Devoto e
outros funcionarios do IQVIA para este relatério.
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—— Sumario

Produtos farmacéuticos e, especificamente, avancos
recentes em medicamentos inovadores tém ajudado a
reconfigurar doencas, transformar tratamentos médicos
e melhorar a experiéncia dos pacientes. Medicamentos
inovadores, que sao geralmente de alto custo, sao
essenciais para populagdes da América Latina, porém
acesso e reembolso continuam constituindo grandes
problemas. Melhorar o acesso dos pacientes a estes
medicamentos inovadores é um objetivo importantissimo;
contudo, na América Latina, dois outros fatores também
impulsionam o debate continuo sobre a necessidade de
obter acesso. O primeiro fator é a sensibilidade politica
por toda a América Latina de sua posicao e performance
em relacdo aos paises da Organiza¢do para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A média de gastos dos paises da OCDE com
medicamentos especiais é de mais que o dobro do

que os gastos com medicamentos especiais no Brasil,
México, Argentina, Coldmbia e Costa Rica. O segundo é
a auséncia de uma estrutura adequada de financiamento
para medicamentos inovadores, do cumprimento do
direito universal a salde, garantido em varios paises.
Nos locais onde os orcamentos de saude ndo estdo
oferecendo os recursos para cobrir inovacdes, os
tribunais se tornaram fiscalizadores e avalistas de
politicas que afetam o direito a saude. Os governos tém
reconhecido este problema e desenvolvido politicas

de salde na tentativa de reduzir seu impacto, mas,
praticamente todas as politicas relacionadas a areas
terapéuticas ndo tém conseguido acompanhar o
crescimento da demanda por medicamentos inovadores.

Orgamentos limitados de salde na América Latinae a
auséncia de uma estrutura adequada de financiamento
para medicamentos inovadores representam grandes
obstaculos para o acesso e reembolso desses
medicamentos. Governos da América Latina tém
desenvolvido politicas para proporcionar maior acesso
as inovagdes, mas estas politicas ndo conseguiram
expandir o acesso e o reembolso de medicamentos
inovadores de maneira eficiente para atender as
necessidades dos pacientes completamente.

Existem exemplos atuais de fundos dedicados a
medicamentos, impostos especificos, titulos de impacto
social, e investimentos de capital em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) por meio de parcerias publico-
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privadas que foram implementadas na América Latina
como solugdes de financiamento de inovacdo, contudo,
sua adocdo tem sido esporadica e o sucesso de sua
execuc¢ao tem sido variado. Aprender e utilizar as
melhores praticas da atualidade poderia permitir um
progresso significativo na superacao dos desafios de
financiamento de saude na América Latina.

Estes quatro elementos principais podem formar a base
de um plano para financiamento de medicamentos
inovadores na América Latina. Por exemplo, atualmente,
alguns paises da regido tém politicas que determinam
fundos dedicados a medicamentos, mas sdo necessarios
vontade politica e ajustes estruturais para torna-los
sustentaveis. Impostos especificos também sdo um
mecanismo aceitavel de financiamento na América Latina,
mas outras prioridades podem dificultar sua realocacao
para o financiamento de medicamentos inovadores.

Titulos de impacto social, da mesma forma que os
impostos especificos, proporcionam um estimulo
direto para uma determinada iniciativa. Finalmente,
investimentos de capital em P&D servem como um
mecanismo de financiamento indireto para estimular
gastos com medicamentos inovadores, mas requerem
parcerias entre a indUstria e os governos para serem
sustentaveis.

Solucdes para o desafio do financiamento de
medicamentos inovadores na América Latina

poderiam incluir um fundo, realocacdo e reserva de
impostos, investimentos de capital em P&D e parcerias
publico-privadas, bem como alocagao de titulos de
impacto social. As solugdes devem ser transparentes,
viaveis e sustentaveis para solucionar os desafios de
financiamento ao proporcionar acesso a medicamentos
inovadores. Porém, o plano ndo representa uma solugdo
“universal”, e requer alguns ajustes para se encaixar
adequadamente nos contextos especificos dos paises
quando aplicado na América Latina.

Solugdes para cada pais — Argentina, Coldmbia, México,
Costa Rica e Brasil — ndo incluem todos os componentes
do plano, mas seus elementos oferecem uma base para
uma solucdo personalizada para o contexto especifico. O
plano oferece um ponto de partida para financiamento

de inovacdo na América Latina que pode ser mais bem
avaliado junto aos governos e outros publicos de interesse.



+ Medicamentos inovadores, que geralmente tém
alto custo, sdo essenciais para as popula¢des da
América Latina, embora o acesso e reembolso
continuem sendo um grande desafio.

+ Orcamentos de saude limitados na América
Latina, e a auséncia de um plano de financiamento
adequado para medicamentos inovadores,
representam grandes obstaculos para o acesso e
reembolso de medicamentos inovadores.

PROBLEMAS DE ACESSO E FINANCIAMENTO
REFERENTES A MEDICAMENTOS INOVADORES NA
AMERICA LATINA

Embora a América Latina ndo esteja completamente
livre de doencas infecciosas, seus problemas de
saude estao agora concentrados em doengas ndo
transmissiveis (DNTs). As pessoas na América Latina
tém igual probabilidade de morrer prematuramente
de apenas uma DNT do que de todas as doencgas
transmissiveis combinadas.' Metade dos anos de vida
perdidos na regido, bem como as principais causas de
mortalidade e morbidade, sdo atribuiveis as DNTs.?
Por décadas, produtos farmacéuticos e medicamentos
inovadores vém ajudando a reconfigurar doencas,
transformando o atendimento médico e melhorando
a experiéncia dos pacientes. Nos ultimos anos, houve
uma pressdo sobre as empresas farmacéuticas no
sentido de desenvolver tratamentos para DNTs, como
medicamentos para doencas cardiovasculares, cancer
e diabetes. De fato, nos primeiros anos do século XXI,
surgiram avancos em tratamentos especializados para
condi¢gdes como reumatologia e esclerose multipla,
seguidos por grandes saltos cientificos na medicina de
precisdo, terapias celulares e genéticas.

Ainovagao ndo se limita aos medicamentos. A inovacgao
em saude pode melhorar as taxas de sobrevivéncia

e a qualidade de vida dos pacientes. Essas inovacdes
abrangem diagndstico, cirurgia e saude digital. As
tecnologias da proxima geragdo estao alterando
paradigmas, como a introdugdo de sistemas cirurgicos
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robéticos e tecnologias de imagem como sistemas de
navegacgao cirurgica. A tecnologia de biomarcadores
para diagnostico e tratamento direcionados também
esta evoluindo rapidamente, com potenciais novos
biomarcadores de diagnostico testemunhando um
rapido crescimento devido a crescente importancia

das terapias bioldgicas e direcionadas. Big data e
tecnologia artificial estdo sendo usados para analisar
dados de registros médicos para encontrar semelhancgas
entre doencas e dados mais direcionados para buscar
melhores tratamentos. Essas inovacdes, juntamente
com medicamentos mais direcionados para tratar os
pacientes com mais eficiéncia, fornecerdao caminhos
eficazes para solucionar o crescente problema das DNTs.
No entanto, permanece a questdo de como a América
Latina pode financiar a inovacdo sustentavel.

ORCAMENTOS DE SAUDE LIMITADOS E AUSENCIA

DE UM PROCESSO DEFINIDO PARA EXPANSAO DO
FINANCIAMENTO PARA INOVAGAO

Outros dois fatores conflitantes contribuem para o
debate continuo sobre como melhorar o acesso a
medicamentos inovadores. O primeiro é a sensibilidade
politica na América Latina de sua posi¢do e performance
em relacdo aos paises da Organizacdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os déficits
financeiros da América Latina acentuam a necessidade
de melhorar o acesso a terapias inovadoras. O segundo
é o direito universal a saude conferido aos cidadaos

de cada um dos cinco paises discutidos nesta andlise:
Coldmbia, México, Costa Rica, Argentina e Brasil.

+

Para quatro dos cinco paises da
Ameérica Latina, os gastos totais
com saude como porcentagem
do produto interno bruto (PIB)
sdo menores que a média de
8,9% da OCDE.
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Gastos com saude

A América Latina lutou para acompanhar a média da
OCDE em uma série de indicadores de salde (vide
Quadro 1). Em quatro dos cinco paises da regiao, os
gastos totais com saude como porcentagem do produto

interno bruto (PIB) sdo menores que a média de 8,9% da
OCDE. Além disso, os gastos com saude per capita sao
em média 77% menores, ou aproximadamente US$2.474
menores que a média da OCDE, de US$3.205.

Quadro 1: Comparac¢ao dos Indicadores Econdmicos e de Saude da América Latina e da Organizag¢do para

Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

MEDIA

INDICADORES OECD BRAZIL
PIB em US$ bilhdes $1.607@ $1.869@
Total de gastos com satde 8,9% 11,8%®
como porcentagem do PIB
Gastos per capita com saude (f) ®
($PPP) $3.205 $1.016
Gastos com medicamentos
como porcentagem dos 17%© 11,1%@
gastos com saude

MEXICO ARGENTINA COLOMBIA COSTARICA
$1.224@ $470@ $330@ $60@
5% 7,5%® 7,2%" 7,6%®
$4620 $955®) $340® $889®
24,1%9 17,7%9 22,1%9 13,6%®

Fonte: (a) Banco Mundial, World Factbook 2018 e 2019 Argentina (b) Banco Mundial, World Factbook 2016 (c) OCDE 2017 (d) EIU, (e) OCDE 2016

Nao é de se surpreender, entdo, que as reducdes nos
gastos com salde nestes paises da América Latina
também inibiram o amplo acesso a medicamentos
inovadores. Ainda assim, devido ao interesse de elevar
os padrdes de atendimento a saude a niveis globais,

0 aumento dos gastos com saude poderia produzir
impactos positivos para os governos e para a sociedade.
Os gastos menores com salde como uma porcentagem
do PIB e os gastos com salde per capita observados
nestes paises estdo relacionados ao fato de que os
paises da OCDE gastam, em média, 1,67 vezes mais

em medicamentos especiais do que o Brasil, México,

Argentina, Colémbia e Costa Rica (vide Quadro 2).

A situacdo do acesso a medicamentos inovadores na
América Latina ndo apenas se torna evidente pelas
estatisticas da OCDE; na verdade, varios paises também
estdo ficando para tras em métricas fundamentais

estabelecidas pelas agéncias internacionais, como a
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Os menores gastos com saude
como porcentagem do PIB e gastos
com saude per capita observados
nestes paises estdo relacionados
ao fato de que outros paises da
OCDE gastam, em média, 1,67
vezes mais com medicamentos
especiais do que o Brasil, México,
Argentina, Colémbia e Costa Rica.

Organizagao Mundial da Saude (OMS) e a Organizagdo
Panamericana de Saude (OPAS). Ambos os érgaos
defendem o acesso a um conjunto de medicamentos

essenciais que podem causar um impacto financeiro



Quadro 2: Separacao de Medicamentos Especiais e Nao Especiais de Acordo com os Gastos Totais com Saude por Pais

84% 89% 76% 81% 78% 86%

Porcentagem do gasto total com saude

21% 14% 19%

4%

11%
B o
I 5% —_— 2% —— 3%

Média OECD®@ Brasil®< México® Argentina®© Coldombia®® Costa Rica®®

— 3% 3%

- Gastos com saude (exceto Medicamentos) - Gastos com medicamentos ndo especiais - Gastos com medicamentos especiais

Fontes: (a) Dados da OCDE. (b) The World Factbook. (c) IQVIA Market Prognosis. (d) IQVIA SMI (Coldmbia). (e) Pharmacoepidemiology department of
Observag¢des da CCSS: Gastos com salde calculados de acordo com o PIB e a porcentagem de gastos com salide de cada pais

significativo para as pessoas. Sem acesso, estas pessoas +

estariam suscetiveis a ficarem ou permanecerem em

Atualmente, os medicamentos
genéricos sdo o sustentaculo
sustentaculo das terapias médicas tanto no Brasil das teraplas médicas tanto no
quanto na Costa Rica, contribuindo com mais de Brasil quanto na Costa Rica,
50% dos gastos com medicamentos nesses paises, e contribuindo com mais de 50%
aproximadamente 40% no México®. Esses trés paises )
tém gastos significativamente maiores com genéricos dos gGStOS com medicamentos
do que a média de 25% da OCDE.4 Embora os genéricos nesses pal'ses, e aproximadamente
proporcionem economia de custos para os sistemas, o s 4 A ,
eles ndo oferecem inovacgdo para os pacientes que 40% no MEXIFO '. FSSG'S tres pGISGS
precisam de terapias mais novas. Os pacientes devem tem gastos s:gnlflcatlvamente
ter acesso a todas as terapias possiveis disponiveis, ndo maiores com genéricos do que a
apenas aos genéricos. Além disso, os paises da América s e

" ) ° média de 25% da OCDE*.

situagao de pobreza.3

Atualmente, os medicamentos genéricos sdo o

Latina ndo estdo administrando seus gastos com
genéricos com a mesma eficacia e eficiéncia que outros

paises da OCDE. OCDE, constitui¢cdes da América Latina conferem

Al . aos cidadaos o direito a saude. Nos casos em que
Auséncia de uma estrutura adequada de

A despeito da disparidade de gastos em relacdo a sendo negados, a maioria das constitui¢cdes garante

iqviainstitute.org | 5



protecdo juridica. Politicas publicas ndo avangaram

no mesmo ritmo que as demandas sociais de saude.
Consequentemente, os tribunais acabaram se tornando
fiscalizadores e avalistas de politicas que afetam

o direito a saude. O fendmeno da judicializa¢do da
saude impacta orgamentos governamentais e afeta

0 processo por meio do qual os recursos de saude

sao alocados. A maioria das a¢des afeta somente um
reclamante e ndo toda a populagao; desta forma,
milhares e milhares de ac¢des sdo iniciadas por ano,
causando grandes despesas legais para 0s governos.
No Brasil, os recursos financeiros federais gastos com o
pagamento de demandas determinadas pelos tribunais
aumentaram praticamente 40 vezes entre 2005 e 2010.°
Em 2010, somente o estado de Sdo Paulo pagou US$380
milhdes em pedidos de medicamentos de alto custo por
determinacdo da justica, ou 50% de todo seu or¢amento
anual destinado a medicamentos excepcionais.® Em
2017, foi estimado que os gastos com ordens judiciais
médicas chegaram a US$600 milhdes.® Na Colémbia,

0 Gabinete da Defensoria Publica estima que houve

95 mil mandados de seguranga na saude em 2010,

que custaram US$300 milhdes somente no Regime
Contributivo (sistema de convénio publico administrado
por empresas de seguro privadas).® Tanto a Argentina
quanto a Costa Rica também observaram um acumulo
de mandados, que se multiplicaram significativamente.®

<+

No Brasil, os recursos financeiros
federais gastos com o pagamento
de demandas determinadas pelos
tribunais aumentaram praticamente
40 vezes entre 2005 e 2010.°
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E evidente que a briga pelo direito & satde fez com que
0s governos se responsabilizassem por seus deveres
constitucionais de proporcionar acesso a milhares de
pessoas por meio de mecanismos administrativos ou
judiciais para que seus direitos fossem garantidos.
Contudo, confiar no sistema judicial para obter acesso
a medicamentos inovadores levanta uma questdo

de equidade. Primeiramente, o0 acesso a justica é
desigualmente distribuido, pois nem todas as pessoas
tém o mesmo nivel de acesso ao sistema judicial (p.ex.,
capacidade de pagar pelos honorarios de advogados).
Em segundo lugar, ndo ha existéncia de a¢les coletivas
que gerem desigualdades horizontais, em que nem
todas as reclamacbes podem ser consideradas iguais,
mesmo que semelhantes.

Os sistemas de saude também enfrentam ineficiéncias
guando hé envolvimento do sistema juridico.
Negocia¢des nacionais ndo ocorrem com produtos que
sao fornecidos por meio de decreto judicial, sendo que
alguns paises aplicam somente descontos obrigatérios
(p.ex., o Brasil tem um desconto de 20,18% em relacdo
ao preco de lista). Sem negocia¢des com os laboratérios
farmacéuticos, os governos pagam mais do que se
estivessem esses produtos incluidos nas listas publicas.
Embora o direito universal a salde impeca os cidadaos
latino-americanos de ter acesso a medicamentos
inovadores em alguns casos, esse direito também
imp&e um estresse significativo sobre um sistema de
saude limitado no qual certas eficiéncias poderiam ser
realizadas se o acesso fosse expandido de outra forma.



—— Estudos de casos globais de iniciativas de financiamento para
medicamentos inovadores

+ Quatorze casos implementados globalmente + Impostos especificos sdo um mecanismo de
oferecem possiveis solug¢des para o problema do financiamento aceito em toda a América Latina,
financiamento de medicamentos inovadores. mas prioridades conflitantes podem desafiar sua

+ Quatro estudos de caso globais - fundos dedicados realocagéo para o financiamento de

a medicamentos, impostos especificos, vinculagdo medicamentos inovadores.

ao impacto social e investimentos de capital em . . .
+ Titulos de impacto social, semelhantes aos

pesquisa e desenvolvimento (P&D) por meio de i . . i

. . o . impostos especificos, trazem um estimulo direto
parcerias conjuntas publico-privadas - parecem L o .

. R . N para uma iniciativa especifica por meio de emendas
ter maior viabilidade de implementac¢do e causam
Lo . . . em legislagdes fiscais.
maior impacto no financiamento da satide na

America Latina. + Investimento de capital em P&D serve como

+ SAlguns paises latino-americanos tém politicas que um mecanismo de financiamento indireto para
preveem fundos dedicados a medicamentos, mas estimular os gastos com medicamentos inovadores,
requerem vontade politica e ajustes estruturais mas requer parcerias entre a inddstria e os
para torna-los sustentaveis. governos para torna-lo sustentavel.

Quadro 3: Matriz de Priorizacdo de Casos

Alta
®
1 Microimpostos
2 Impostos especificos
Q. 0 3 Titulos de impacto social
E e @ 4 Titulos de impacto no desenvolvimento
QEJ e e 5 Investimentos financeiros mistos
% 6 Financiamento assistencial
£ 7 Transferéncia da responsabilidade pelo financiamento
S 8 Fundos dedicados a medicamentos
-§ 9 Financiamento baseado em “necessidades”
=2 10 Programa Debt2Health
}3 e e 11 Parceria em investimentos
= e Q 12 Assisténcia Médica Farmacéutica Subsidiada
e@ e @ 13 Assisténcia médica privatizada
14 Investimento de capital em P&D através de
parcerias publico-privadas
Baixa Impacto no financiamento da satde Alto

- Casos priorizados - Casos nao priorizados

Fonte: Entrevistas com Quinze Especialistas (3 da Colémbia, 3 da Costa Rica, 3 do Brasil, 3 da Argentina, 3 do México); Jul 2019
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PRIORIZAQIT\O DOS ESTUDOS DE CASOS GLOBAIS

A América Latina ndo esta sozinha em sua experiéncia
de tentar entender como assegurar medicamentos
inovadores eficiente e eficazmente para seus cidaddos.
Ha uma série de estudos globais que demonstra como
estratégias especificas permitiram aos governos
comecar a atender as demandas por medicamentos
inovadores. O Apéndice apresenta quatorze estudos de
casos onde isto ocorreu e que serviram como base para
0 exame de possiveis solucdes. Ao sistematicamente
priorizar os quatorze estudos de casos com base

na viabilidade de implementacdo e no impacto

para o financiamento da saude, quatro casos foram
selecionados como os mais relevantes para os cinco
paises discutidos neste relatorio (vide Quadro 3). Quinze
especialistas (incluindo atuais e ex-ministros da saude
ou autoridades financeiras, professores universitarios e
consultores politicos) foram consultados para dar suas
criticas aos casos e como estes poderiam ser incluidos
em uma possivel solucdo.

BENEFICIOS E CRITICAS DOS ESTUDOS DE CASOS
GLOBAIS DE ACORDO COM ESPECIALISTAS DOS
PAISES

Especialistas dos paises de interesse levantaram suas
criticas e beneficios dos casos priorizados. As ideias
discutidas foram colocadas nos contextos dos paises e
contribuiram para a elaboragao de um plano que busca
solucdo.

Fundos dedicados a medicamentos

Fundos Dedicados a Medicamentos sdo orcamentos
delimitados (com barreiras que separam uma parte do
orcamento para uma finalidade especifica e previnem
que este orcamento seja alocado em outras areas).

Um dos exemplos mais conhecidos € o Fundo para
Medicamentos Oncolégicos do Reino Unido, que foi
criado para oferecer recursos adicionais para novos
medicamentos contra cancer durante um periodo em
que poucos medicamentos oncoldgicos estavam sendo
reembolsados. O Fundo para Medicamentos Oncoldgicos
do Reino Unido (Cancer Drug Fund - CDF) permitiu maior
acesso dos cidaddos do Reino Unido que precisavam

de algumas das terapias direcionadas mais atuais.
Embora o CDF tenha evoluido de uma pura solucdo de
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financiamento para todos os medicamentos oncoldgicos
ndo cobertos pelo Servigo Nacional de Saude paraum
mecanismo voltado a levar até a uma eventual inclusdo
nas listas nacionais por meio da geracdo de evidéncia
adicional, ele continua sendo um dos maiores exemplos
de abordagem direcionada de financiamento para os
novos e mais inovadores medicamentos em uma area
terapéutica especifica. Os especialistas reconhecem que
esses fundos precisam ser criados tendo em mente a
sustentabilidade.

Existem varios fundos inovadores para medicamentos
na América Latina. Especialistas consideram este modelo
e estes exemplos como elementos fundamentais para
um fundo mais expansivo de medicamentos inovadores.
Ha desafios nestes modelos, porém nenhum deles é
impossivel de ser contornado. Primeiramente, os fundos
precisam ser alocados. Em segundo lugar, é necessaria
total transparéncia sobre os fundos, no que diz respeito
ao seu projeto, fontes, alocagao e gestao. Por fim,
podem ser necessarias diversas fontes para bancar a
qguantia necessaria.

Impostos especificos

Impostos especificos sao uma forma de contribuicdo
fiscal na qual os proveitos sao reservados para gastos
para fins especificos, p.ex., investimentos em saude,

ao invés de serem absorvidos como lucro geral. Em
muitos casos, os chamados “impostos do pecado” sobre
comportamentos insalubres, como consumo de tabaco,
alcool ou jogo podem ser destinados a investimentos em
saude. Por principio, embora seja menos frequentemente
praticados, outros impostos, como tarifas sobre
transacdes ou tarifas aeroportuarias também podem

ser destinadas a fundos de investimento em saude. Nos
paises da América Latina apresentados neste relatério,
impostos especificos ja estao sendo coletados para

a saude e o conceito ndo é estranho. Embora estes
impostos possam ser especialmente Uteis para gerar
fundos, varios publicos de interesse os estdo disputando
para seus préprios fundos, como para educacao, justica e
outras areas. A concorréncia pode ser acirrada e a criacdo
de novos impostos pode ser especialmente desafiadora,
naqueles paises onde a carga tributaria ja é bastante alta,
como, por exemplo, no Brasil.



Investimento de capital em P&D através de parcerias
publico-privadas

Investimento de capital em P&D por meio de parcerias
publico-privadas sdo iniciativas que estimulam
investimentos em saude (vide Apéndice para mais
detalhes). Investimentos de capital em P&D através de
parcerias publico-privadas abordam o desafio do acesso
de duas maneiras:

1. Em curto prazo, atraindo empresas a realizar mais
estudos clinicos na América Latina, o que oferece
acesso mais rapido e gratuito aos medicamentos mais
novos para pacientes admitidos nesses estudos clinicos

2. Melhorando o clima de investimentos para os
laboratérios farmacéuticos, no qual as empresas,
por sua vez, contribuem para uma solugdo para os
desafios de acesso (p.ex., reinvestindo parte dos
beneficios em acesso a medicamentos)

Investimentos de organiza¢Bes como os laboratérios
farmacéuticos ou outras empresas de biotecnologia
podem fornecer um estimulo necessario para

as economias da América Latina. Contudo, estes
investimentos precisam ser em longo prazo e
proporcionar ndo apenas uma injecdo de dinheiro
nos paises, como também o desenvolvimento de
infraestrutura. Um desafio que deve ser resolvido
mediante a implementagao desta solucdo é a falta de
protecao da propriedade intelectual em alguns paises
latino-americanos. Especialistas observaram que as
empresas podem ser atraidas a fazer investimentos
de capital em P&D, caso sejam oferecidos incentivos a
essas empresas através de isen¢8es fiscais ou outros
mecanismos relacionados. Este tipo de iniciativa
proporcionaria um beneficio imediato modesto, mas
traria beneficios mais significativos em longo prazo.

Titulos de impacto social

Titulos de impacto social sdo financiamentos de dividas,
cujas receitas sao usadas para financiar projetos de
cunho social. Eles podem ser desenvolvidos para
financiar uma determinada iniciativa ou para apoiar
uma variedade de projetos que se enquadrem em um
conjunto de parametros. Uma parte independente

pode ser nomeada para garantir que os projetos
estejam em linha com os principios do titulo de impacto
social. A recuperacgao e retorno dos investimentos
dependem do alcance dos resultados sociais. Titulos

de impacto social podem proporcionar um mecanismo
exclusivo para permitir que terceiros ou organiza¢ées
nao governamentais (ONGs) apoiem uma iniciativa
especifica. A GAVI e outras ONGs, por exemplo, foram
bem-sucedidas em conceder verbas e financiamento
para iniciativas especificas quando os paises alcancavam
metas em saude, como cobertura de vacinagao de

uma populacdo. No entanto, ndo estamos sugerindo a
criagdo de uma organizagao semelhante a GAVI, apenas
identificando ONGs para ajudar na criacdo de vinculos
de impacto social.. Uma maneira de facilitar o uso de
titulos de impacto social para financiar investimentos
na América Latina seria oferecer incentivos fiscais para
investidores dispostos a investir capital nesses titulos.
Especialistas acreditam que leis fiscais corporativas
poderiam ser revistas de forma a incluir titulos de
impacto social para medicamentos inovadores.

ELEMENTOS DE ORIENTAGAO PARA A PROMOGAO DE
SOLUCOES EFETIVAS

Os casos acima servem como um ponto de partida para
o desenvolvimento de um plano de solugdo, porém
requerem estrutura adicional para torna-los factiveis
na América Latina. Especialistas sugerem que quatro
elementos devem ser lembrados ao criar uma solugao.
Especificamente, as solu¢Ges devem:

1. Resolver os desafios de financiamento para
proporcionar acesso a medicamentos inovadores

2. Serviaveis para serem adotadas nos atuais sistemas
de saude com minimas adaptacdes

3. Ser claras, objetivas e transparentes
4. Ser sustentaveis

A aplicacdo destes elementos nos casos priorizados
tem maior probabilidade de levar a mudancas reais na
América Latina.
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Ameérica Latina

+ Os exemplos existentes demonstram que solu¢des
de financiamento inovadoras podem funcionar
na América Latina. Porém, sua adog¢ao tem sido
esporadica e a execucao variada.

+ Aprender com as melhores praticas e toma-las por
base poderia significar um progresso significativo
na resolucdo dos desafios de financiamento da
saude na América Latina.

+ O plano ndo é uma solug¢do “universal”, e requer
alguns ajustes para se encaixar adequadamente
aos contextos dos paises quando aplicado em toda
a América Latina.

UM PLANO PARA O FINANCIAMENTO DE
MEDICAMENTOS INOVADORES

Na secdo anterior, foram apresentadas quatro possiveis
solucdes globais que foram usadas para vencer os
desafios enfrentados nos sistemas de salde e que
podem ser aplicadas na América Latina quando os
principios orientadores organizacionais e operacionais
sdo seguidos.

Quadro 4: Plano de Solucdo para Financiamento de
Medicamentos Inovadores

‘ I Impostos

Especificos3
-

—— e == - -

Investimento de
Capital em P&D por
meio de parcerias

publico-privadas

Criacdo de Fundo

Fonte: Entrevistas com Quinze Especialistas (3 da Colémbia, 3 da Costa Rica,
3 do Brasil, 3 da Argentina, 3 do México); Jul 2019

10 | Financiamento Inovador para Medicamentos na América Latina

—— Plano para financiamento de medicamentos inovadores na

Um plano conceitual para medicamentos inovadores
originario deste processo:

1. Satisfaz o movimento global de tratamento com
medicamentos de precisao

2. Elimina restricdes orcamentarias

3. Soluciona o estado atual em que ha atendimento
universal a saide sem um processo definido para
expansao do financiamento de medicamentos
inovadores

4. Aperfeicoa as atuais politicas que ndo atendem as
demandas de inovacao

5. Encaixa-se no contexto da América Latina
(vide Quadro 4)

O plano, portanto, oferece uma solugdo para o problema
da limitacdo dos orcamentos de saude, sendo ainda
mais refinado ao colocar cada componente no contexto
da América Latina. Abaixo, sao apresentados exemplos
latino-americanos de como cada componente maximiza
os beneficios para os sistemas de saude da América
Latina, e onde o refinamento de cada componente pode
ocorrer quando aplicado a um determinado pais.

SOLUCAO 1: CRIACAO DE UM FUNDO

Fundos ja foram criados e usados em toda a América
Latina. No México, o “Centro Nacional de Saude Infantil
e Juvenil” (CENSIA, em espanhol) foi desenvolvido para
implementar e supervisionar programas publicos de
vacinagao e saude infantil geral. Criado no inicio dos
anos 2000 por meio da transformagdo do Programa
Nacional de Vacinas, e comissionado em 2006, o centro
foi expandido de forma a incluir a coordenacdo do
tratamento oncoldgico pediatrico.

Alguns elementos fundamentais fizeram com que o
CENSIA funcionasse:

1. A utilizacdo do fundo é transparente e rastreavel,
jad que o conhecimento sobre o orcamento é claro
e os beneficios sao efetivamente mensuraveis na
populacdo



+

A criagéo desse tipo de fundo
poderia transferir a presta¢do de
servicos de unidades publicas de
saude para clinicas especializadas
privadas, ajudando a liberar recursos
publicos para outros servigos.
Clinicas especializadas poderiam
fornecer a medicacéo, atendimento
aos pacientes e monitoramento em
um local centralizado, tornando
mais facil para a populacéo receber
tratamento, maximizando os
recursos alocados ao fundo.

2. A cobertura aumenta e é atualizada com base nas
necessidades da populacdo

3. Nao houve nenhum problema especifico reportado
em relacdo aos gestores do fundo

Especialistas em México consideraram a criagdo de um
centro como o CENSIA como um analogo efetivo para

a geracdo de um novo modelo para medicamentos
inovadores. Para isto, pode ser necessaria a criacdo de
um sistema de compras centralizadas estabelecido, com
uma definicdo clara do que é considerado “tratamento
inovador” e o refinamento continuo do fundo
trimestralmente ou anualmente. Para dar credibilidade
ao publico em geral, um comité de validacdo de
tratamento vinculado ao Consejo de Salubridad General
poderia ser formado para garantir que o tratamento
correto seja fornecido aos pacientes adequados.

A criacao desse tipo de fundo poderia transferir a
prestacao de servicos de unidades publicas de saude
para clinicas especializadas privadas, ajudando a
liberar recursos publicos para outros servigos. Clinicas
especializadas poderiam fornecer a medicacao,
atendimento aos pacientes e monitoramento em um

local centralizado, tornando mais facil para a populagao
receber tratamento, maximizando os recursos alocados
ao fundo. Contudo, apenas a criacdo de um fundo nao
necessariamente traz a solu¢cdo. Um fundo precisara
receber os recursos apropriados e possuir os recursos
necessarios para administrar esses recursos.

SOLUGAO 2: REALOCAGAO DE IMPOSTOS ESPECIFICOS
Impostos especificos foram identificados como um
mecanismo fundamental de financiamento ja usado

na América Latina. Impostos especificos conferem

aos governos a capacidade de realocar os impostos
atualmente recolhidos e destina-los a prioridades e
programas identificados pelo governo. Os grandes
desafios quanto ao uso de impostos especificos sdo

a grande quantia atualmente recolhida em todos

0s programas e a falta de disposi¢do para destinar
este dinheiro a saude. Em todos os cinco paises,
especialistas disseram que os governos tem ressalvas
quanto a criar novos impostos, mas os atuais impostos
poderiam ser realocados sem impor nenhuma carga
tributaria adicional para a populacdo em geral. Entre
0s cinco paises latino-americanos discutidos neste
relatério, todos atualmente usam impostos especificos.
Na Argentina, ha varios impostos especificos, mas
normalmente ndo sao alocados a sauide. Impostos
especificos ja cobrados na Argentina incluem, entre
outros, os incidentes sobre cigarros, bebidas alcodlicas,
medicamentos importados e atividades de cassino.
Estes impostos podem gerar fundos significativos para
inovagao. Portanto, o potencial de realocacdo destes

Em todos os cinco paises,
especialistas disseram que os
governos tinham ressalvas quanto
a criar novos impostos, mas os
atuais impostos poderiam ser
realocados sem impor nenhuma
carga tributdria adicional sobre a
populagcéo em geral.
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fundos para medicamentos inovadores poderia ser uma
possibilidade. As receitas de impostos sobre lucros dos
cassinos tém sido uma fonte sustentavel de recursos
para financiamento dos gastos com tratamentos. Porém,
também poderia haver uma oportunidade de usar
outros impostos, como os incidentes sobre cigarros e
importac¢des de medicamentos e permitir que o dinheiro
recolhido desses impostos fosse realocado a um fundo
para medicamentos inovadores. O obstaculo especifico
para a atualizacdo e mudanca do atual processo de
alocacao é a transparéncia e o nivel no qual os impostos
estdo sendo recolhidos e distribuidos (p.ex., provincial,
estadual ou nacional). Para vencer estes desafios, um
gestor do fundo para medicamentos inovadores poderia
auxiliar na elaboracdo dos orcamentos e na supervisao
do recolhimento desses fundos, certificando-se de que
0s mesmos sejam usados adequadamente para seus
devidos fins.

SOLU(;AO 3: INVESTIMENTOS DE CAPITAL EM P&D
POR MEIO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADASS
Investimentos de capital em P&D através de parcerias
publico-privadas, diferentemente de mecanismos de
financiamento direto, ndo necessariamente trazem
beneficios financeiros ou contribui¢8es imediatas
para o fundo de medicamentos inovadores. Os
beneficios demoram mais a se acumular, mas podem
proporcionar a infraestrutura necessaria para tornar
o fundo sustentavel com o tempo. Especialistas em

Colémbia observaram um potencial significativo para
investimentos de capital em P&D por meio de parcerias
publico-privadas, pois eles poderiam fazer com que

a Colémbia fosse um polo de estudos clinicos. Tal
programa geraria competéncia para as universidades,
ao mesmo tempo melhorando o acesso a medicamentos
inovadores. O compromisso da industria com estudos
clinicos ofereceria acesso gratuito a medicamentos
selecionados em estudo e uma plataforma para
investimentos, empregos e receitas tributarias.

SOLUCAO 4: TITULOS DE IMPACTO SOCIAL

Assim como os impostos especificos, os titulos

de impacto social oferecem um mecanismo que

permite que financiamentos sejam direcionados a um
determinado fim ou objetivo. Impostos incidentes sobre
importacdo de medicamentos ndo sao usados para a
saude na Argentina. Especialistas propuseram um novo
tipo de titulo de impacto social no sistema de saude.
Comprando titulos de impacto social, as empresas
receberiam incentivos de isengao fiscal. Para obter estes
créditos fiscais, as organizacdes comerciais precisariam
contribuir com o objetivo dos titulos de impacto social no
financiamento de medicamentos inovadores.

A transparéncia deste mecanismo sera fundamental
para demonstrar que ndo ha incentivos distorcidos de
algumas corporagdes e que os objetivos especificos

de saude pretendidos pelo fundo de medicamentos
inovadores estao sendo cumpridos.

<+

Especialistas propuseram um novo tipo de titulo de impacto social para
refinanciamento no sistema de saude. Comprando titulos de impacto social,
as empresas receberiam incentivos de isenc¢éo fiscal.
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—— Aplicagao do Plano

+ Planos de financiamento em nivel nacional
objetivam recursos atuais que poderiam ser
realocados para atender aos objetivos de leis
previamente aprovadas em doencgas raras e
oncologia de forma a entregar inovacao.

+ Fundos inovadores podem gerar um mecanismo
de financiamento sustentavel e rastreavel para
oferecer recursos a médicos e pacientes.

+ Planos nacionais oferecem um ponto de partida em
direcdo ao financiamento de inovacao que pode ser
expandido para vencer desafios em nivel nacional.

O plano, conforme descrito acima, expde um modelo
que pode ser utilizado nos paises da América Latina,
e com elementos que eles podem adotar. Ao aplicar

a solucdo em um determinado pais, os elementos do
plano precisardo ser analisados mais profundamente,
adicionados e restruturados de forma a se encaixar

no contexto do pais. Para compreender melhor como
esse plano poderia ser implementado em cada pais,
especialistas deram exemplos de como ele poderia ser
aplicado em cinco paises da América Latina.

COLOMBIA

A Colémbia enfrenta limita¢cdes orcamentarias e
auséncia de uma estrutura adequada de financiamento
para medicamentos inovadores. Contudo, outros
desafios inibem o acesso a medicamentos inovadores e 0
reembolso, incluindo: um sistema de saude fragmentado
que levou a limita¢des no atendimento integrado dos
pacientes, poucas op¢des acessiveis de prescricdo para
doencas especificas. A Coldmbia tomou providéncias
para vencer estes desafios com a aprovacdo da Lei

1392, que estabelece, em seu Artigo 8, o prazo maximo
de um ano para que o governo adote um sistema para
negociacdo e aquisicao de medicamentos para doengas
especificas, a fim de aumentar o acesso e melhorar a
administracdo dos recursos.’

Quadro 5: Plano de Solugao Proposto para a Colombia

—_—

Privado

Planos de coparticipacdo voluntaria 5 -10% para
inovacdo (em vez dos 8% a 14% do ICMS)

Estudos clinicos de P&D através de
parcerias publico-privadas

Fontes de Financiamento ———

Publico
Medicamento livre de prescricdo médica (OTC)
Royalties (Cobranca Regional)
SOAT (Seguro contra acidentes automobilisticos)

ARL (Seguro contra acidentes de trabalho

LEI 1562)

Banco Internacional de Desenvolvimento e
organizag¢des de financiamento internacionais
Microimpostos

Financiamento Indireto

Recursos a serem usados no regime
contributivo e subsidiario

Criagdo de Fundo para Tratamentos

Inovadores

Hospitais e clinicas deverdo usar fundos
disponibilizados pelo Fundo para Inovagdo em Saude

Hospitais e Clinicas

Fonte: IQVIA, Set 2019
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Para criar o fundo, os recursos atuais poderiam ser
realocados, como impostos cobrados sobre cigarros

ou empresas aéreas. Outras fontes de financiamento
podem vir de programas nacionais especificos, como

o Seguro de Automovil (SOAT), Administradora de
Riesgos Laborales (ARL) e de royalties de bancos de
desenvolvimento internacional que prestam assisténcia
na crise humanitaria venezuelana (vide Quadro 5). A
imposicao de medidas mais rigidas para o recolhimento
do SOAT permitiria um aumento do financiamento

da saude, e estes fundos poderiam ser destinados a
medicamentos inovadores. Da mesma forma, o seguro
contra acidentes de trabalho (ARL) ndo é destinado a
saude, mas para um fundo para a educacdo. Este seguro
pretendia abranger problemas de satde relacionados

a les®es profissionais. Assim como com o SOAT, o

valor do ARL poderia ser direcionado especificamente
ao financiamento da saude e servir como uma

fonte de financiamento de um fundo inovador para
medicamentos. A criagao de outras eficiéncias no sistema
poderiam render fundos adicionais, como o uso mais
adequado de medicamentos livres de prescricao médica,®
cujas economias de custo poderiam ser destinadas a
um fundo inovador. Além disso, fundos coletados de
convénios de saude altamente rentaveis poderiam ser
direcionados para o fundo de inovacdo aumentando

a aliquota do ICMS e sua destina¢do. Para dar mais
estabilidade ao fundo, estas fontes de financiamento
poderiam ser setorizadas e protegidas de forma que
outras iniciativas do governo ndo pudessem usar estes
mecanismos de financiamento para outras finalidades.
Além da realocagdo das atuais fontes de financiamento,
novas fontes poderiam surgir do desenvolvimento de
uma rede de estudos clinicos no pais.

Acima e além dos elementos de financiamento, gestéo e
supervisao adequadas seriam necessarias para garantir
que os fundos sejam destinados ao devido canal.

A criacdo deste tipo de fundo necessitaria de apoio tanto
da industria quanto de partes governamentais que
poderiam defender e salvaguardar o fundo de inovacao.

A Associagdo da IndUstria Farmacéutica de Pesquisa
(AFIDRO), o Ministério da Saude e o Ministério da
Fazenda poderiam dar apoio para avancar esta iniciativa.
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A fim de divulgar o valor do fundo para a populacao,

os fatos de que o fundo inovador contribuiria para a
sustentabilidade do sistema de salde, traria recursos
novos para o sistema e melhoraria o acesso a inovacdo
em areas de tratamento que historicamente tém sido
negligenciadas, e utilizaria financiamento misto de
recursos publicos e privados para melhorar a qualidade
geral do sistema de salude poderiam ser destacados.

+

Fontes de financiamento

publico e privado poderiam ser
usadas para criar um Fundo
para Tratamentos Inovadores.
Financiamentos de royalties,
SOAT, ARL, BDI, microimpostos

e coparticipacéo poderiam ser
setorizados para apoiar a cria¢éo
de um fundo que eliminasse as
restricbes orcamentdrias e o
atendimento universal a saude
sem um processo definido para
ampliagéo do financiamento para
medicamentos inovadores.

MEXICO

Como a Colébmbia, o México também enfrenta desafios
na saude, incluindo: desigualdade de tratamento entre
as instituicdes, falta de capacidade de tratamento e
falta de habilidade para controlar a dispensacdo de
medicamentos inovadores para os pacientes corretos.

CENSIA é um programa existente que oferece
tratamentos coordenados, mas atualmente nao esta
fornecendo acesso a medicamentos inovadores. De
acordo com o conceito do CENSIA, um fundo inovador
para medicamentos poderia ser criado, replicando o
modelo do CENSIA. Entre os aspectos que fizeram o
CENSIA funcionar estdo seu or¢camento transparente



e resultados histéricos positivos. Estes dois elementos
serdo importantes para estabelecer um fundo para
medicamentos inovadores no México.

Semelhante ao plano descrito para a Colémbia,

0 México tem a oportunidade de realocar atuais
impostos especificos (vide Quadro 6). Em 2013, o
México implementou uma série de impostos sobre
produtos com efeitos negativos para a saude, incluindo
bebidas alcodlicas, cigarros, junk food e bebidas com
acucar. O principal objetivo era desincentivar seu uso

e consumo. De acordo com varios especialistas, os
fundos gerados por estes impostos especificos ndo
foram adequadamente alocados para saude como
originalmente mencionado. Com a coleta de tributos
estimada em mais de US$7 bilhdes por ano, esta
quantia permitiria a sustentabilidade de um fundo de
medicamentos inovadores sem a necessidade de captar
novos recursos. Consequentemente, os especialistas
descartaram a necessidade de financiamento adicional
de outras fontes como titulos de impacto social e
investimentos de capital em P&D e parcerias publico-
privadas no México. Para oferecer um alto grau de
transparéncia, responsabilidade e rastreabilidade, um
comité de validacdo de tratamento vinculado ao Consejo
de Salubridad General poderia ser criado para fornecer o
tratamento certo para os pacientes certos.

Através do desenvolvimento e aplicacdo desse plano,
obstaculos de acesso e reembolso de tratamentos
especiais poderiam ser contornados.

Além disso, clinicas e hospitais privados poderiam
receber financiamento do fundo, liberando capacidade
em hospitais e clinicas do setor publico. A criacao e tal
fundo exigiria apoio tanto da indUstria quanto de partes
do governo que poderiam defender e gerir o fundo
inovador. Um comité multisetorial composto por médicos
oncologistas e de doengas raras, grupos de pacientes,
laboratérios, associa¢des da indUstria farmacéutica

e agentes do Ministério da Saude e do Consejo de
Salubridad General, poderia ser incluido. Os fundamentos
basicos do fundo, baseados em eliminar desigualdades
de tratamento, aumentar a transparéncia, promover a
sustentabilidade do sistema de salde, tornariam esta
proposta atrativa para a populagdo em geral.

Quadro 6: Plano de Solucao proposto para
o México

Fontes de Financiamento

Impostos especificos
» Aclcar

+ Bebidas alcodlicas
+ Cigarro

destinariam os impostos para o fundo

Criagdo de um Fundo para
Tratamentos Inovadores

Um comité de validacdo de tratamento
seria formado para dirigir e monitorar
todas as atividades relacionadas ao
fundo para garantir transparéncia

l Um conselho consultivo multisetorial

Clinicas Oncolégicas

Clinicas especializadas dispensariam
medicamentos, ofereceriam tratamen-
tos e monitorariam os pacientes,
garantindo apoio total ao paciente

Fonte: IQVIA, Set 2019

+

Com a coleta de tributos estimada
em mais de US $7 bilhées por
ano, esta quantia permitiria a
sustentabilidade de um fundo de
medicamentos inovadores sem

a necessidade de captar novos
recursos. Devido ao valor das
receitas ja coletadas, especialistas
deram menor énfase na necessidade
de titulos de impacto social e
investimentos de capital em P&D
e propostas de parcerias publico-
privadas no México.
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COSTA RICA

A Costa Rica enfrenta trés grandes desafios na saude:
populacdo envelhecendo, o que impde um 6nus maior
sobre o sistema; rapido aumento dos gastos com
medicamentos de alto custo, e; tensdo entre preco e
valor de bens e servicos de saude adquiridos.

O desenvolvimento de um fundo para tratamentos
inovadores poderia permitir a compra centralizada
desses tratamento, dando ao governo maior capacidade
de negociagdo dos pregos dos medicamentos, e
proporcionando uma fonte estavel de financiamento
para atender as demandas por inovagdo e garantir que
os precos reflitam o valor dos produtos (vide Quadro 7).

Para a criacdo de um novo fundo seria necessario
garantir que as licdes do passado fossem assimiladas,
colocando énfase sobre os principios operacionais
descritos no plano de solug¢do. O novo fundo precisaria
ser transparente, ser administrado por uma equipe
experiente, e, 0 mais importante, estar alinhado as
diretrizes da CCSS. Impostos adicionais poderiam

ser propostos, inclusive sobre cigarros, armamentos,
bebidas alcodlicas e acucaradas, cuja implementacdo ja
foi discutida anteriormente pelo Senado (vide Quadro 7).

A criagdo de um fundo para
tratamentos inovadores poderia
permitir a compra centralizada
desses tratamento, dando ao
governo maior capacidade

de negociar os precos dos
medicamentos.

Outras fontes de capital também poderiam ser
consideradas para o fundo de medicamentos
inovadores, incluindo micro impostos, investimentos de
capital em P&D através de parcerias publico-privadas e
coparticipacdes. Micro impostos poderiam ser cobrados
do setor crescente de turismo médico, onde pacientes
estrangeiros pagariam um micro imposto no momento
de sua entrada no pais. A Costa Rica, assim como a
Coldmbia, esta em uma posigao singular de se tornar
um polo em saude. Por ja ser um dos principais locais
do mundo em termos de dispositivos biomédicos,
investimentos internacionais poderiam ser buscados

Quadro 7: Plano de Solucdo Proposto para a Costa Rica

—_—

+ Investimento de capital em P&D através de
parcerias publico-privadas

+ Contribuicdo social através de coparticipacdo

Fontes de Financiamento

-
[
. ~

Impostos Especificos:
Bebidas adogadas
Cigarros
Turismo médico
Armamentos

Criagdo de um Fundo para Tratamentos
Inovadores

CCSS e pacientes

Fonte: IQVIA, Set 2019
Observacdes: CCSS = Caja Costarricense del Seguro Social
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em outras areas, como desenvolvimentos de estudos
clinicos e P&D, contribuindo para um aumento geral

do PIB e reduzindo as atuais dificuldades econémicas
relacionadas ao desemprego. Além disso, uma
coparticipacao de pagamento poderia ser estabelecida
pela CCSS por meio da qual pacientes e empregadores
pagariam por uma parte minima do tratamento. Uma
combinacdo destas fontes de financiamento permitiria a
sustentabilidade do fundo com o tempo.

-+

Institutos anteriores conseguiram
oferecer mecanismos eficientes

para coletar, destinar e realocar
financiamentos - um modelo que vale
a pena replicar. Impostos adicionais
poderiam ser propostos, inclusive
sobre cigarros, armamentos,

bebidas alcodlicas e agucaradas,

cuja implementacéo ja foi discutida
anteriormente pelo Senado.

Aimplementacao desse tipo de fundo exigiria o apoio
tanto da industria quanto de diferentes esferas do
governo. O envolvimento conjunto de associa¢des
farmacéuticas, politicos e da Caja Costarricense de
Seguro Social seria necessario para respaldar esta
iniciativa e coloca-la em andamento. O apelo deste fundo
seria a oportunidade de construir a atratividade da Costa
Rica como polo internacional de satde, melhorar os
indicadores de salde publica quanto a ampla cobertura
de terapias, alinhar-se a CCSS, e fornecer um potencial
ponto de partida para que a Costa Rica seja incluida
como membro da OCDE.

ARGENTINA

A Argentina enfrenta dois grandes desafios na
saude: acessibilidade de atuais e futuros tratamentos
inovadores e a priorizagao de tratamentos nao
inovadores em relagdo a tratamentos inovadores.

Poderia ser criado um fundo nacional para inovagao

em saude, semelhante ao que foi feito na provincia de
Mendoza, na Argentina. A provincia de Mendoza criou o
Instituto do Cancer, que oferece servicos e tratamentos
para pacientes de cancer por meio da cobranca de
impostos especificos sobre lucros de cassinos. Um

alto nivel de responsabilidade e transparéncia foi
necessario para criar o Instituto do Cancer de Mendoza,
0 que também seria necessario para um fundo para
medicamentos inovadores em nivel nacional. Os atuais
impostos poderiam ser destinados e realocados a um
fundo de tratamentos inovadores (vide Quadro 8).
Assim, isto faria com que a geracdo do fundo fosse mais
facilmente aceita pelo publico. Além disso, impostos de
outras fontes sdo suficientemente grandes para criar
um mecanismo sustentavel de financiamento para
medicamentos inovadores. Novos impostos poderiam
ser coletados. Outra oportunidade de financiamento
pode advir de deduc®es fiscais a empresas que ajudem a
contribuir e a investir na sustentabilidade do fundo.

+

Poderia ser criado um fundo

para tratamentos inovadores,
semelhante ao que foi feito

na provincia de Mendoza, na
Argentina. A provincia de Mendoza
criou o Instituto do Cancer, que
oferece servigos e tratamentos
para pacientes de cancer.

A criacdo de tal fundo precisaria do apoio tanto da
indUstria quanto de agentes do governo, que poderiam
defender e salvaguardar o fundo inovador. O apoio de
associagBes farmacéuticas, do Ministério da Saude e dos
governos das provincias também seria necessario para
colocar esta iniciativa em andamento. O potencial valor
do fundo seria impulsionar a economia, gerar empregos
e promover o uso de medicamentos inovadores, sem
precisar de nenhuma despesa adicional do governo.
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Quadro 8: Plano de Solugdo Proposto para a Argentina

——  Fontes de Financiamento ——

Impostos Especificos

Realocagdo dos atuais impostos

P&D por meio de investimento
de capital de parcerias

publico-privadas

Novos impostos

+ Imposto sobre importacao de medicamentos
* 10 pontos percentuais do ICMS atualmente para ex-MNF

+ Impostos sobre cassinos direcionados a saude (atualmente em

Mendoza, mas poderia ser implementado em outras provincias)

Financiamento Indireto\

e

Criacdo de um Fundo para Tratamentos
Inovadores

Fonte: IQVIA, Set 2019

BRASIL

O Brasil enfrenta dois desafios fundamentais:
orcamentos limitados de saude e a demora na
atualizacao da Lista de Tecnologias em Saude pelo
Sistema de Saude Suplementar e pelo SUS (Sistema Unico
de Saude), causando atrasos no reembolso e acesso a

medicamentos enquanto sua aprovacdo esta pendente.

Alimitacdo orcamentdria do Brasil tem colocado pressao
sobre sua capacidade de oferecer saude universal, sendo
que atualmente as pessoas procuram o sistema judicial
para obter acesso a varios medicamentos inovadores.
Diferentemente dos outros quatro paises analisados, o
Brasil possui dois sistemas distintos para financiamento
de tratamentos oncolégicos e de doencas raras. Para
desenvolver uma solugao especifica para o Brasil, esses
dois atuais mecanismos de financiamento precisam ser
considerados. O financiamento para oncologia é feito de
maneira descentralizada por organiza¢ées dirigidas pelos
governos estaduais denominadas CACONs, enquanto o
financiamento para doencas raras é administrado por
uma estratégia nacional, que oferece financiamento

para diagndsticos e tratamentos. A estratégia nacional,
entretanto, ndo cobre todas as doencas raras.

Para aumentar o acesso a medicamentos oncoldgicos
inovadores, o atual sistema poderia ser ligeiramente
alterado, removendo-se um nivel de descentralizagao e

18 | Financiamento Inovador para Medicamentos na América Latina

permitindo a centralizacdo de grupos e medicamentos
selecionados diretamente pelo Ministério da Saude, que
ja possui capacidade de negociar melhor compras em
grandes volumes. Os CACONSs, em sua atual situacao,
tém grande dependéncia do uso de genéricos, fazendo
com que algumas pessoas que precisam de tratamentos
inovadores procurem o sistema judicial. Nesta proposta,
0s CACONs receberiam medicamentos inovadores

do Ministério da Saude (Quadro 9a), ficando somente
responsaveis pela compra de medicamentos bem

estabelecidos, muitos deles genéricos.

Compras centralizadas
permitiriam que os CACONs
fizessem negociacées mais efetivas
com os laboratdrios farmacéuticos
e oferecessem medicamentos
inovadores. Isto geraria a
capacidade de negociar volumes
maiores com mais efetividade,
desta forma criando eficiéncias
para o sistema de saude.



Quadro 9a: Plano para Financiamento Inovador Proposto para o Brasil

Ministério da Saude

Negocia¢do

Fonte: IQVIA, Set 2019

-+

A expansdo da estratégia de saude de
forma a incluir doencas que custam
mais para o sistema de saude poderia
gerar algumas eficiéncias de custos
por meio deste hovo mecanismo.

Por outro lado, uma parcela significativa do dinheiro
gasto em processos judiciais se destina a medicamentos
inovadores. Poderiam ser feitas atualiza¢des para incluir

tratamentos para as condi¢Ges que causam 0s maiores

A
&

Fonte de Financiamento

Impostos Especificos:
‘ $ Imposto sobre Cigarros

$l TVolume
CACONs

gastos pelo sistema judicial (vide Quadro 9b). A expansao
da estratégia de saude para incluir doencas que custam
mais para o sistema de salde poderia obter algumas

eficiéncias de custos por meio deste mecanismo.

Tratamentos requeridos via processo judicial ndo
passam por negocia¢cdes como aqueles incluidos na
estratégia nacional criando, desta forma, ineficiéncias.

A expansdo da estratégia de salde de forma a incluir
doencas que custam mais para o sistema de salude
poderia gerar algumas eficiéncias de custos por meio
deste novo mecanismo. Por fim, o plano propde a criagao

de novos fundos.

Quadro 9b: Plano para Financiamento Inovador Proposto para o Brasil

PN
&

FAEC {- -—-— e - Gastos com Processos Judiciais
$

lPoIl’tica Estratégica

Outras Areas de Tratamento de Alto Custo

. Prioridades
Priorizacdo de Areas de Doengas

Fonte: IQVIA, Set 2019
Observacdes: FAEC = Fundo de Ac¢des Estratégicas e Compensagao
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Quadro 9c: Plano de Solucdo de Terceiros Proposto para o Brasil

$
Governo Federal —}

Fontes de Financiamento

Empresa Externa
para Promocdo de
investimentos em Inovacao i$

2
&

Laboratérios

“—>

Contribui para o aumento do PIB

Beneficios do financiamento

deste empreendimento
mensurado por

Aumento do PIB ?

v

Porcentagem dedicada do aumento do PIB alocada
ao financiamento de medicamentos inovadores

Fonte: IQVIA, Set 2019

Um terceiro poderia ser utilizado para promogao da
inovacao agindo como empresa de capital de risco
para investimentos do governo. Estes investimentos
poderiam ser destinados a uma série de areas
diferentes, incluindo estudos de vida real, produgao,
P&D e estudos clinicos (vide Quadro 9c¢).

Uma parte dos fundos gerados a partir desses
investimentos poderia ser destinada a despesas com
medicamentos inovadores.

Como o governo pode ndo ter a expertise para saber
quais iniciativas externas poderiam criar maior retorno
dos investimentos ou com maior probabilidade de
aumentar o PIB, a utilizacdo de empresas externas
especializadas nesta pratica poderiam oferecer a

oportunidade de grandes investimentos, mas com total

transparéncia, para impedir a corrupg¢ao nesses fundos.

A implantacao desta série de solu¢des exigiria apoio
tanto da indUstria quanto de agentes do governo. Seria
necessario o apoio de associa¢des farmacéuticas, do
Ministério da Saude e dos governos estaduais para dar
andamento a esta iniciativa. Os principais beneficios
do fundo seriam a auséncia de necessidade de levantar
mais dinheiro com impostos adicionais, a manutenc¢ao
das ordens judiciais que garantem a saude universal,
areducdo da dependéncia de genéricos nos casos
necessarios, e a criagdo de novos mecanismos para

obtencdo de medicamentos inovadores.

+

Uma empresa terceira poderia ser utilizado para promoc¢édo da inovagéo
agindo como empresa de capital de risco para investimentos do governo.
Estes investimentos poderiam ser destinados a uma série de dreas diferentes,
incluindo estudos de casos reais, producéo, P&D e Estudos clinicos.
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Para refinar ainda mais e desenvolver solu¢des que atendam as necessidades
criticas da América Latina seria necessdria a contribui¢éo de vdrios publicos,
incluindo governos e a industria. Embora essse plano néo seja “universal”, ele
realmente da um passo em direcdo a andlise dos pontos deficientes das atuais
politicas e a como a América Latina pode fornecer medicamentos inovadores

para sua populagdo

O CAMINHO PARA O PROGRESSO

Como as politicas relacionadas a tratamentos
inovadores na América Latina ndo conseguiram
acompanhar a crescente demanda por medicamentos
inovadores, um plano criado por meio da incorporacdo
de discussBes com especialistas e pesquisas secundarias
oferece um caminho para superar este desafio. Foram
apresentadas solucdes para cinco paises nos quais o
plano poderia ser reformulado de forma a se enquadrar
no contexto de cada pais, mas ainda assim oferecendo

orientacSes fundamentais para a criacdo da solucao.
Para refinar ainda mais e desenvolver solu¢des que
atendam as necessidades criticas da América Latina
seria necessdria a contribuicdo de diversos publicos,
incluindo governos e a industria. Embora o plano de
solu¢do ndo seja “universal”, ele realmente da um passo
em direcdo a analise dos pontos deficientes das atuais
politicas e a como a América Latina pode fornecer
medicamentos inovadores para sua populagao.
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Apéndice

APENDICE 1: METODO DE PRIORIZACAO DOS ESTUDOS
DE CASOS

Para determinar quais abordagens de financiamento
inovador poderiam ser relevantes para paises da
América Latina, e que pudessem, em ultima analise,
superar os desafios enfrentados no financiamento de
medicamentos inovadores, quatorze casos globais
propostos ou implementados em outros paises foram
avaliados. Ja que nem todos estes casos poderiam ser
igualmente aplicaveis as condi¢des ou aos desafios
exclusivos dos paises latino-americanos, os quatorze
casos globais (vide Quadro 10) foram considerados

e classificados de acordo com sua viabilidade geral

de implementacao e seu impacto geral sobre o
financiamento da saude. Cada caso foi classificado
qualitativamente em uma escala de 1 a3 (onde 1 é

o0 menor e 3 é 0 maior) pela equipe da IQVIA para
determinar se a abordagem poderia ser replicada e se
era viavel na regido. Impacto sobre o financiamento da

saude se refere ao nivel mensuravel de crescimento ou
facilitacdo da expansao da saude devido a abordagem.
O impacto sobre o financiamento da sadide também foi
classificado em uma escalade 1 a3 (onde 1 é o menor
e 3 é o maior). As abordagens foram comparadas com
base nos resultados mensuraveis de estudos de casos
mundialmente implementados.

Entre os especialistas selecionados para avaliar estes
estudos de casos globais estdo atuais e ex-Ministros
da Saude ou autoridades econdmicas, professores
universitarios, consultores politicos e outras partes
relevantes de institui¢Ges publicas e privadas com
conhecimento detalhado da situagao financeira e de
saude dos paises. Trés especialistas por pais foram
consultados (Colémbia, México, Argentina, Costa
Rica e Brasil). Quatro estudos de casos globais foram
priorizados pelos especialistas, incluindo fundos
dedicados a medicamentos, impostos especificos, titulos
de impacto social e investimentos de capital em P&D.

Quadro 10: Descri¢des dos Estudos de Casos

Na Costa Rica é um imposto sobre cigarros,
sendo que 60% do valor arrecadado estdo
sendo alocados ao Fundo de Seguridade
Social da Costa Rica (CCSS), para serem usados
no diagndstico, tratamento e prevencéo de
doencas associadas ao tabagismo?

Titulos de impacto social foram lancados
com éxito nos tltimos anos pelo Banco de
Desenvolvimento Africano e o Mecanismo
de Financiamento Internacional para
Imunizacdo para financiamento dos

ESTUDOS
DE CASOS DESCRICAO EXEMPLOS
PRIORIZADOS
Impostos especificos eram originalmente
destinados a desencorajar vicios
Impostos (tabagismo, consumo de bebidas
Especificos alcodlicas, jogo), reduzindo o consumo de
produtos prejudiciais a satde e usados
para finalidades especificas'
Titulos de impacto social sdo financiamentos
de dividas, cujos rendimentos sdo usados para
financiar projetos de cunho social. Eles podem
ser criados para financiar uma determinada
iniciativa ou para promover uma variedade
Titulos de de projetos que se enquadrem em uma série

Impacto Social

Fundos
Dedicados a
Medicamentos

de parametros. Neste ltimo caso, uma
parte independente pode ser nomeada para
garantir que os projetos estejam alinhados
aos principios do titulo social. E recuperacdo
e retorno do investimento dependem do
atingimento de metas sociais®

Fundos Dedicados a Medicamentos sdo
orgcamentos setorizados que podem
melhorar o acesso aos tratamentos. O
fundo pode ser implementado para uma
condicdo especifica, como cancer®

programas de imunizagdo da GAVI*

No Reino Unido, havia um Fundo para
Medicamentos Oncoldgicos (CDF) criado
em Mar 2010 com um orcamento de £200
milhdes/ ano. O fundo oferecia acesso

a medicamentos oncoldgicos que ndo
estavam disponiveis devido a rigidez da
avaliacdo das tecnologias em satde®
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TIPO DE SOLUCAO

Esta iniciativa é desenvolvida internamente
pelos paises para levantar mais fundos
para a saide sem envolver terceiros

Esta iniciativa envolve uma parte externa
que oferece os recursos para financiar um
projeto especifico

Esta iniciativa é desenvolvida internamente
pelos paises para alocar fundos para
proporcionar acesso a medicamentos

Continua na préxima pdgina...
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Quadro 10: Descrigdes dos Estudos de Casos Continuagéo

ESTUDOS
DE CASOS
PRIORIZADOS

R&D Capital
Investment

Micro-Taxes

Development
Impact Bond

Blended
Finance
Investments

DESCRICAO

Investimento de capital em P&D é uma
iniciativa para promover politicas que
estimulem investimentos em sadde,
p.ex., reducdo de aliquotas de impostos
corporativos ou atracdo de investidores
estrangeiros

Micro impostos sdo tarifas muito pequenas
e de pouca visibilidade sobre atividades

de alto volume, utilizados para arrecadar
fundos, geralmente para serem destinados
a fins especificos. Estes impostos sao
cobrados, por exemplo, em passagens
aéreas e barris de petréleo extraidos, e
propostos para transacdes financeiras

Titulos de Impacto no Desenvolvimento
(DIBs) sdo um instrumento de investimento
baseado em performance destinado a
financiar programas de desenvolvimento
em paises com poucos recursos, que sao
baseados no modelo dos titulos de impacto
social (SIB). Com base no modelo SIB, o
DIB cria um contrato entre investidores
privados e doadores ou governos que tém
uma meta de desenvolvimento acordada.
Os investidores conduzem programas

de desenvolvimento de fundos com
retorno financeiro vinculado as metas de
desenvolvimento aferidas®

Nos investimentos financeiros mistos,

o capital é fornecido por investidores
privados, fundacdes filantrépicas e
instituices de desenvolvimento financeiro.
A combinacdo de investidores com
motivacdes diferentes proporciona crédito
de menor custo para o financiamento de
projetos, mas ainda atraindo investidores
comerciais"

EXEMPLOS

0 governo de Cingapura estava empenhado
em desenvolver a indUstria biomédica;
portanto, criou politicas biomédicas para
atrair investidores estrangeiros para
desenvolver operagdes no pais, ndo apenas
para gerar empregos, como também

para adquirir tecnologia estrangeira em
beneficio das empresas locais. Entre 2000 e
2007, a taxa de emprego no setor biomédico
praticamente dobrou, de 5.880 para

11.500 pessoas, sendo que 765 empresas
declararam operacdes de P&D em 2004,
comparadas a 260 em 19907

Na Franca, uma pequena tarifa é
cobrada nas passagens aéreas, que
entdo é transferida para a UNITAID (um
programa internacional de aquisi¢do

de medicamentos contra HIV/AIDS,
tuberculose e maldria) para tratamentos
de maldria, tuberculose e HIV; arrecada
US$160 milhes por ano®

Os Titulos de Impacto no Desenvolvimento
de Camardes cujos fundos sdo destinados
a servicos de cirurgia de catarata,
oferecendo um capital operacional inicial
de $2 milhdes para permitir que o hospital
alcance sua autossuficiéncia em cinco
anos'

0 Eye Fund I foi estruturado e langado pelo
Deutsche Bank, em parceria com a Ashoka
e aAgéncia Internacional para Prevencdo
da Cegueira (IAPB) para orientacdo de
prestadores de servicos de oftalmologia.

0 fundo atraiu um investimento de $14,48
milhdes e concedeu empréstimos para
investimentos pontuais a trés assisténcias
médicas privadas e publico-privadas na
Nigéria, China e Paraguai em infraestrutura.
Isto criou uma capacidade para ~30.000
cirurgias reparadoras de visdo por ano'

TIPO DE SOLUCAO

Esta iniciativa é desenvolvida internamente
pelos paises para promover investimentos
em P&D, podendo resultar no
envolvimento de partes externas

Esta iniciativa é desenvolvida internamente
pelos paises para levantar mais fundos
para a satide sem envolver partes externas

Esta iniciativa envolve uma parte externa
que oferece os recursos para financiar um
projeto especifico

Esta iniciativa envolve uma parte externa
que oferece os recursos para financiar um
projeto especifico

Continua na proxima pdgina...
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Quadro 10: Descri¢cdes dos Estudos de Casos Continua¢éo

ESTUDOS
DE CASOS
PRIORIZADOS

Financiamento
Assistencial

Transferénciada
Responsabilidade
pelo
Financiamento

Financiamento
Baseado em
“Necessidades”

Programa
Debt2Health

Parceria em
Investimentos

DESCRICAO

Financiamento Assistencial € uma iniciativa
que arrecada fundos de fontes publicas,
doadores locais e internacionais e
empresas privadas por meio de uma rede
de parcerias

Transferéncia de Responsabilidade Pelo
Financiamento € um mecanismo que divide
o custo de medicamentos inovadores entre
os diferentes orcamentos do pais, ou seja,
orcamentos municipais e estaduais. 0s
municipios pagam o custo marginal da
producdo, enquanto o estado paga pelo
valor agregado da inovagdo™

Financiamento Baseado em
“Necessidades” é uma iniciativa subsidiada
pelo governo utilizada para obter uma via
de acesso alternativa para medicamentos
considerados clinicamente eficazes, mas
ndo custo efetivos pela Avaliagdo de
Tecnologias em Saudde

0 Debt2Health utiliza um financiamento
hipotecario em paises em desenvolvimento,
reduzindo a taxa de juros dos mutudrios
ou um doador externo paga $X da divida,
que pode ser usada para financiamento da
saude. Essas conversdes de dividas sao um
acordo bilateral, em que o credor concorda
em abdicar do pagamento de parte da
divida de um pais com a condicdo de que
ele concorde em investir uma determinada
quantia no setor da saude'®

Parceria em Investimentos é um
mecanismo para organiza¢des publicas
buscarem organizacdes privadas que
estejam dispostas a trocar $X fundos por
$X investimentos em saude. Os setores
publico e privado podem unir forcas para
estimular agentes do setor privado a
contribuir com iniciativas sociais em paises
em desenvolvimento

EXEMPLOS

AFundacdo Lalla Salma do Marrocos
levantou fundos para oferecer a quatro
centros de oncologia mais de $26 milhdes
em medicamentos oncolégicos. O
programa tinha como objetivo permitir que
todos os pacientes de baixa renda tivessem
acesso gratuito a tratamentos de cancer®

Esta é uma proposta tedrica que nao foi
implementada em nenhum pais

Na Austrdlia, é um Programa para
Medicamentos que Salvam Vidas (LSDP),
que é um fundo hipotecado que visa
garantir a cobertura de medicamentos que
salvam vidas para condicdes raras e graves
que tenham sido rejeitados™

Desde 2002, a Indonésia ja assinou

11 conversdes de dividas, com quatro
credores diferentes (Alemanha, EUA,

Itdlia e Austrdlia). Estas conversoes ja
envolveram os setores da educacdo, satide
e preservacdo ambiental. Conversoes de
dividas utilizadas entre a Indonésia e seus
credores alcancaram um valor de US$385,1
milhdes em perddes de dividas"

0 Gavi Matching Fund aumenta o
impacto ao dobrar o investimento
destinado a programas de imunizacdo.
Atualmente, parcerias entre a Fundagdo
Bill e Melinda Gates, o Departamento de
Desenvolvimento Internacional do Reino
Unido e o Governo da Holanda tém unido
interesses com sucesso para a realizagdo
destes fundos correspondentes em
diferentes paises em desenvolvimento.
Juntos, ja arrecadaram US$111 milhdes
durante o periodo de 2011-2015%
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TIPO DE SOLUCAO

Esta iniciativa envolve uma parte externa
que oferece os recursos para financiar um
projeto especifico

Esta iniciativa seria desenvolvida
internamente pelos paises para realocar
os fundos existentes para a compra de
medicamentos inovadores

Esta iniciativa é desenvolvida internamente
pelos paises para realocar fundos para
oferecer acesso a medicamentos

Esta iniciativa envolve uma parte externa
que baixa parte de uma divida para ser
usada no financiamento da satide

Esta iniciativa envolve uma parte externa
que oferece os recursos para financiar um
projeto especifico

Continua na préxima pdgina...
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Quadro 10: Descri¢cdes dos Estudos de Casos Continua¢éo

ESTUDOS
DE CASOS
PRIORIZADOS

Assisténcia
Médica
Farmacéutica
Subsidiada

Assisténcia
Médica
Privatizada

Fontes:

O 00 N o UM W N =

-
o

DESCRICAO

Assisténcia Médica Farmacéutica
Subsidiada € um mecanismo através do
qual os custos da assisténcia sdo divididos
ente os governos e os consumidores
individuais para reduzir as despesas
diretas com medicamentos de prescri¢do

Assisténcia Médica Privatizada é uma
opgdo para pessoas de classe média a alta
que podem pagar por uma assisténcia
médica particular e querem um servico
mais répido e de melhor qualidade.

Isto poderia aliviar a pressdo sobre

o sistema publico financeiramente e
operacionalmente. O associado pagaria
um valor prémio para ter acesso a estes
servicos superiores regulamentados pelo
governo®

Understanding social impact bonds, Working Paper. OECD

Convergence 2017

-
N

Fund_I_Profile(1).pdf

EXEMPLOS

0 Plano D do Medicare é um plano de
assisténcia médica independente que se
diferencia de outros planos publicos e
privados devido a sua cobertura total de
despesas com medicamentos.

0 Medicare Parte D oferece cobertura
para medicamentos de prescri¢cdo para
aproximadamente 1 em cada 8
norte-americanos e mais de 44 milhdes de
usudrios do Medicare"

Na Alemanha e na Holanda, os mais ricos,
os auténomos e a maioria dos funciondrios
publicos sdo excluidos do servico

publico de satide. Ter um seguro sadde
depende da vontade deles. N Alemanha,
20% da populagdo sao segurados
voluntariamente?'

An Introduction to Selective Taxation, Adam J. Hoffer and Todd Nesbit. 2018
Ley general de control del tabaco y sus efectos nocivos en la salud-9028, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. 2012

Innovative Finance: the power of innovation to save lives, GAVI Alliance. 2011
Ring-fencing a budget for cancer drugs: is it fair?, Graham J, Cassidy J, Hughes D, Duerden M. 2011
Cancer drug fund CDF, Cancer Research UK. 2017

Airline Solidarity Contribution. 2016. https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/airline.pdf

Development Impact Bonds: There’s Still No Free Lunch, Standford Social Innovation Review. 2018

TIPO DE SOLUCAO

Esta iniciativa é desenvolvida internamente
pelos paises para reduzir despesas diretas

Esta iniciativa é desenvolvida internamente
pelos paises para garantir sustentabilidade

Sustainable Development Impacts of Investment Incentives: A Case Study of the Pharmaceutical Industry in Singapore, Hank Lim, Lim Tai Wei 2010

Cameroon Cataract Development Impact Loan Offers Innovative Approach to Prevent Blindness, OPIC. 2017 11 The State Of Blended Finance,

Global Social Investment Fund Eye Fund I, Deutsche Bank Community Development Finance Group. Available from: https://www.db.com/usa/docs/Eye_

13 Tackling cancer burden in low-income and middle-income countries: Morocco as an exemplar, Selmouni F, Zidouh A, Belakhel L, Sauvaget C, Bennani M,
Khazraji YC, Benider A, Wild CP, Bekkali R, Fadhil I, Sankaranarayanan R. 2018

14 Persson, UIf & Svensson, Johanna & Pettersson, Billie. 2012. A New Reimbursement System for Innovative Pharmaceuticals Combining Value-Based and
Free Market Pricing. Applied health economics and health policy

15 The Hon Greg Hunt MP, Minister for Health. 2018. Medicine for rare disease made free on the Life Saving Drugs Program 16 World Bank - Buy-Downs;
Indonesia’s Debt-for-Development Swap

17 Innovative financing mechanisms for South East Asia Policy Brief 6: Debt Buydowns Or Conversions. Australia 18 The Gavi Matching Fund

19 Health Policy Brief: Medicare Part D" Health Affairs, August 10, 2017

20 Government regulation of private health insurance, Nkengafac V Motaze, Che P Chi, Pierre Ongolo-Zogo, Jean Serge Ndongo, and Charles Shey

Wiysonge 2015

21 Summary on Private health insurance in OECD, OECD
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Sobre o Instituto +

A IQVIA Institute for Human Data Science contribui « Compreender o futuro papel dos biofarmacéuticos

para o avanco da salde humana em todo o mundo na saude humana, a dinamica do mercado, e as

por meio de pesquisas, analises criteriosas e expertise implicaces para os laboratérios, pagadores publicos

cientifica aplicada a dados de pacientes nao identificados e privados, convénios, pacientes, farmacéuticos e

em nivel granular. distribuidores.

Atendendo a uma necessidade essencial na area da » Pesquisar o papel da tecnologia em produtos

saude, o Instituto oferece perspectivas e pesquisas de sistemas de salide, processos e sistemas de

relevantes que aceleram a compreens3o e a inovaco distribuicao e os sistemas comerciais e politicos que

critica para a tomada de decisdes consistentes e impulsionam a inovagdo.

melhores resultados humanos. Com o acesso ao L P
Principios Basicos

conhecimento institucional, as analises avancadas, . . S L
O Instituto opera sob um conjunto de Principios Basicos:

tecnologia e dados incomparaveis da IQVIA, o Instituto
trabalha em sinergia com uma ampla gama de publicos * Solugdes de saude do futuro requerem evidéncia

de interesse na saude para conduzir uma agenda de cientifica baseada em fatos, analise especializada da

pesquisa voltada & Ciéncia de dados Humanos, incluindo informacdo, tecnologia, engenhosidade e foco nas

agéncias governamentais, instituicdes académicas, a pessoas.

industria da biologia e pagadores. ) e
+ Deve-se aplicar uma analise rigorosa a extensas

Agenda de Pesquisas guantidades de dados pontuais, relevantes e de alta

A agenda de pesquisas do Instituto esta centralizada em qualidade para oferecer valor e melhorar a assisténcia

cinco areas consideradas vitais para contribuicao para o a saude.

avanco da saude humana mundial: « Colaboragdo entre todos os publicos de interesse nos

. . , setores publico e privado é fundamental para avancar
* Melhorar a tomada de decisdes nos sistemas de salde P P P s

. . . . as solucbes em saude.
por meio do uso efetivo de andlises e metodologias

avancadas aplicadas a dados pontuais e relevantes. « Perspectivas obtidas através de informacéo e anélise
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* Verificar oportunidades de melhorar a produtividade P P P

. L de interesse na saude.
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O IQVIA Institute for Human Data Science tem o compromisso de utilizar
ciéncia de dados humanos para oferecer perspectivas pontuais baseadas em
fatos sobre a dindmica dos sistemas de saude e sobre a saude humana ao
redor do mundo. A arte da capa é uma representacéo visual desta misséo.
Usando algoritmos e dados do préprio relatério, a imagem final apresenta
uma nova perspectiva sobre a complexidade, beleza e matemdtica da ciéncia
de dados humanos e as abordagens contidas em suas pdginas..

A arte da capa foi gerada usando descricées de estudos de
casos globais apresentados neste relatdrio. Estes estudos
de casos foram avaliados quanto a sua capacidade de
impactar o financiamento da saude e a viabilidade de sua
implementag¢do na América Latina. Os estudos de casos
priorizados foram reformulados de forma a criar um
plano de solugdo para o financiamento de
medicamentos inovadores na América Latina.
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